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小委員会テーマ（１）
 第10回（第1回目・５/17）「小規模事業者政策について」
 共通認識として「定義」「存立概況（減少・高齢化）」「フリーランス」「地域貢献」
「今後の振興方向」「商工会・商工会議所」「持続化補助金」

 意見：定義の再定義、経済政策＞社会政策、ゾンビ企業温存批判、サプライチェインの
見直し、補助金決定権（→市町村）、フリーランス層への着目、IT化への着目

 第11回（第2回目・6/29）「サプライチェインと小規模事業の位置」
 地域未来牽引企業（製造業）、視認性の低い存在、小規模層の喪失の影響
 帝国データによる取引分析、スバル（圏）、100年に一度の変革期（自動車業界）
 マツダ（ひろ自連）、ものづくり革新（開発・生産・購買）、広島県産学官連携
 後継者不在率全国ワースト５、日立グループのケース、バリューセットプログラム
 燕三条IOT見える化実験、サプライチェインと事業承継問題



小委員会テーマ（２）
第12回（第3回目・7/12）「支援機関の機能と自治体の関係について」
 商工会・商工会議所・中小企業団体中央会・商店街振興会（メンバーシップ型支援機関）の現
状と課題

 大(massive)事業承継時代、事業引き継ぎ支援センター、少子高齢化と川上村の対応事例、信用
金庫の小規模企業支援、フリーランスと既存の支援機関との関係

第13回（第4回目・9/20）「小規模事業者の多様化と政策対象」
 小規模施策の現状、新しい形の小規模事業者、フリーランス層と労災保険、マル経融資と金融
市場へのアクセス改善、持続化補助金や伴走型補助金、小規模事業者の多様化と新しい支援策
の方向性、ＩＴ化での日本の特殊性（筋のよいＩＴ）

 小規模企業とＩＴ、羽の生えた大企業と中小企業・小規模企業、ＩＴ+ネットワーク＋フリーラ
ンス、

 老若男女すべてが自由に働ける場の提供＝小規模企業政策、
 ＩＴサービスツールと開業時初期費用の低下（ただし信用力→金融アクセスの問題性）、事業
承継補助金と第二創業、小規模企業事業の変化と業種概念の曖昧化



小委員会テーマ（３）
第14回（第5回目・10/12）「地域サプライチェインと小規模事業者との関係」
 地場産業・産地企業≑小規模企業、地場産業振興（外部経済効果）≑地域経済振興→地場産業振興≠
地域経済振興、新陳代謝型産地（地場産業のエリア・製品の変化対応）、地域内分業から産地外分
業体制、地場産業・産地企業への支援効果、地域産業資源活用促進法の活用事例、商店街（生活支
援型・エリア価値向上型・観光型：外需獲得型）

 川連漆器のケース（工程分業の将来）、奈良情報館を中心とした商業振興事例、
 ものづくりマッチングシステムの事例
 個別企業と地域経済との関係性の変化、小規模政策と地域経済政策との連関性変化



Ａ（Aging:高齢化）
Ｂ（Business Succession:事業承継）
Ｃ（Cost Hike:人手不足による）
Ｄ（Development:発展性）

Ｅ（Ecosystem)
新たな発展への
プラットフォーム

サプライチェイン
地域内分業体制 グローバル調達

新たな市場の開拓
イノベーションの推進

人口減少経済への対応
（移民問題の顕在化）
イノベーションとの併存

働き方の多様化
人口構成の変化

階層組織

パートナーシップ

中小企業VS小規模企業



苗床
seedbed

個別企業 地域経済

個別企業 地域経済

地場産業・産地企業

脱地域
グローバル化

地域内サプライチェインの低下？

未来牽引企業？

Jane Jacobs
ＩＩＮＳ

新陳代謝機能の低下

Missing link

Ｉ(Import replacement)
Ｉ(Improvisation)
ＮＳ(No subsidy)

人口流出（自然・社会減）
少子高齢化
新たな担い手
新たな地域資源

新たな地域エコシステム
ヒト・モノ・カネ・サービス

非正規雇用、移民問題、地方財政等々

協働組合組織の見直し機運(欧州、南米等）
Corporation vs. Cooperatives

挙手式→（推薦式）→指名式

Community
Capital? コネクターハブ企業



マネジメント
（ノウハウ）
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（資本）
社会関係
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技術・技能
（人材）

小規模企業と承継問題
一括承継

分割承継

サプライチェインの維持

地域内分業体制

世界最適調達

個別企業

貴重な地域資源

廃業（幸せな廃業）
（不幸せな廃業）

承継（幸せな承継）
（不幸せな承継）

老舗企業（世代間＋α）

新たな
事業形態

伝統産業
地場産業

法人企業
97％

同族企業

複雑な親族関係

新たな制度？
承継税制見直し

日本的M&A?

新陳代謝



小規模企業政策の政策論議をめぐって

小規模企業
存在論

経済的側面
雇用・納税

文化的側面
地域社会の祭礼・

行事
観光資源

社会的側面
地域社会の見えな
い公共サービス

提供
社会政策

経済政策

文化政策
人的資源の課題

地域移動ポテンシャルの低さ

行政コストの顕在化

地域的固有性（case by case) 地域は地域へ

Money making

Moral making

Value building

Price setting

Over-killing?



公助としての政策と自助・互助への支援

自助
個別経営改善 互（共）助

地域の取り組み

公助
国・自治体

政策原則
公共性・緊急性・限定性

規模の経済性など経済原則
（協働・共同の経済性）

地域問題解決性

メンバーシップ型組織

Corporation vs Cooperatives

企業的協働組合
協同組合的企業

川上村の
取り組み

Too many, too littell?

レベレッジ効果⁇



小規模企業を取り巻く環境と政策課題の構図
―市場問題をどう解くのか？―

個別振興策 縮小経済（市場） 近隣窮乏化政策

政策のパラドクス・ジレンマ・ゼロサム

部分均衡政策≠全体均衡政策

新たな市場
国内市場の掘り起こし

Linkage

アジア市場＞
欧米市場 海外市場開拓？



小規模企業の多様性

企業家

従業者

事業主

生業的停滞性

企業的発展性

マネジメント能力獲得

学校教育
OJT

ネットワーク力
組合等の協同学習

低い承継ポテンシャル？

高い承継ポテンシャル？

SOHO
フリーランス
（自由業??)

パラレルワーカー

コミュニティ―ビジネス

NPO

スピンオフ層

大学発ベンチャー
倒産・転廃業サイクル

起業・創業しやすい
環境づくり



現代の自営業論の方向性

専門職化
資格取得型
広域地域型

地域密着型
家族経営形態
住工商混在型

上層

中層

下層
廃業

承継

廃業 承継

縮小 拡大

事業転換？

はり・マッサージ、鍼灸、整体
医院、歯科医、理美容師、トレーナー
デザイナー、弁護士、司法書士、
行政書士、中小企業診断士、

税理士、会計士など各種士業等々

商店（商店街）、サービス業（介護含む）

新たな自営業業種・業態？

フランチャイズ系
ビジネスストック型

フロー型

拡大地域型
企業経営形態
住工商分離型

建築事務所
ITプログラミング等



自営業の減少と非正規雇用の増加

比重

現在から将来

自営業者数

被雇用者数（非正規雇用者数）
起業≑自営業開業の可能性
（他国と異なるパターン？）

何が障害か？
承継者不足

新規参入の低位

雇用形態の変化
人件費抑制の企業行動変化

製造業の衰退と経済のサービス化

メリットなし
大きなリスク？

必要なスキル欠如？

？
オランダなど？
フリーランス

パラレルワーカー
Independent 
contractor?



中小企業庁と小規模企業政策

中小企業庁

農林水産業

建設業 製造業

商業・
サービス業地域産業視点

医療

地域産業視点 地域産業視点 グローバル視点

グローバル視点

グローバル視点



小規模企業の中の階層性:異質多元性？

20人以下

5人以下

製造業

商業
サービス業

地域経済と存立基盤

技術分野
存立市場

老舗論(小規模企業層）
なぜ、存立してきたのか？

小規模企業
定義見直し

世代ごとのなにがしかの新たな取り組み
規模拡大又はずっと小規模でいることのメリット？

量的規準
質的規準

参考（旧社会党案）
勤労事業者（定義）
鉱工業・運送業

10人以下・100万円以下
商業・サービス業 3人以下

実質上の不完全就業者
（二重構造観）

小規模企業観
（成長ポテンシャル）
（停滞・衰退シンボル）

Micro business？
Little business?

売上額、従業者数
資本金（資産額）??

支援すべき
小規模企業観？？



今後のあるべき構図

小規模企業
商工会議所
商工会等

地域金融機関

中小企業診断士

公的機関
協同組合等

実質的無監査
閉鎖的体質

補助金・会費依存の受動
的活動から能動的活動へ

地域ブランド事業

地域産業への開発投資
リスクあり

Revenue bond
Industrial bond?

法定外税（独自財源）

支援プログラム

支援プログラム

支援プログラム

地域産業集積の維持（→地域内M&A)

わかりやすい
体系的助成制度

データ整備

情報の企業規模間
の非対称性
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