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産
業
活
力
の
再
生
及
び
産
業
活
動
の
革
新
に
関
す
る
特
別
措
置
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
要
綱

第
一

事
業
再
構
築
等
の
定
義
の
変
更

一

こ
の
法
律
に
お
け
る
「
事
業
再
構
築
」
の
う
ち
事
業
構
造
の
変
更
に
関
し
、
資
本
の
相
当
程
度
の
増
加
を
削
除
し
、
有

限
責
任
事
業
組
合
に
対
す
る
出
資
を
追
加
す
る
こ
と
。

二

こ
の
法
律
に
お
け
る
「
事
業
再
構
築
」
の
う
ち
事
業
革
新
に
関
し
、
商
品
及
び
役
務
又
は
一
の
役
務
と
そ
の
他
の
役
務

を
一
体
的
に
組
み
合
わ
せ
て
行
う
商
品
の
新
た
な
販
売
等
の
方
式
の
導
入
に
よ
り
、
国
内
又
は
外
国
に
お
け
る
新
た
な
需

要
を
相
当
程
度
開
拓
す
る
こ
と
（
第
三
に
お
い
て
「
新
需
要
の
開
拓
」
と
い
う
。
）
を
追
加
す
る
こ
と
。

三

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
事
業
革
新
新
商
品
生
産
設
備
」
と
は
、
事
業
革
新
に
必
要
な
新
商
品
（
当
該
設
備
を
導
入
し
よ

う
と
す
る
事
業
者
が
自
ら
行
っ
た
研
究
開
発
の
成
果
で
あ
る
新
技
術
を
利
用
し
た
も
の
に
限
る
。
）
の
生
産
に
専
ら
使
用

さ
れ
る
設
備
を
い
う
こ
と
。

四

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
中
小
企
業
経
営
資
源
活
用
」
と
は
、
中
小
企
業
者
が
、
現
に
有
す
る
経
営
資
源
を
新
た
な
方
法

で
有
効
に
活
用
し
、
若
し
く
は
新
た
な
経
営
資
源
を
有
効
に
活
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、
新
商
品
、
新
技
術
若
し
く
は
新
た
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な
役
務
の
開
発
、
企
業
化
、
需
要
の
開
拓
そ
の
他
の
新
た
な
事
業
の
開
拓
を
行
う
こ
と
又
は
現
に
有
す
る
経
営
資
源
及
び

合
併
等
に
よ
り
他
の
中
小
企
業
者
か
ら
承
継
す
る
事
業
に
係
る
新
た
な
経
営
資
源
を
有
効
に
組
み
合
わ
せ
て
一
体
的
に
活

用
す
る
こ
と
に
よ
り
、
商
品
の
生
産
若
し
く
は
販
売
若
し
く
は
役
務
の
提
供
を
効
率
化
す
る
こ
と
を
い
う
こ
と
。

五

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
被
承
継
中
小
企
業
者
」
と
は
、
中
小
企
業
者
が
中
小
企
業
経
営
資
源
活
用
に
際
し
て
他
の
中
小

企
業
者
か
ら
事
業
を
承
継
す
る
場
合
に
お
け
る
当
該
他
の
中
小
企
業
者
を
い
う
こ
と
。

（
第
二
条
関
係
）

第
二

基
本
指
針

経
済
産
業
大
臣
は
、
事
業
再
構
築
、
経
営
資
源
再
活
用
、
経
営
資
源
融
合
及
び
資
源
生
産
性
革
新
の
た
め
の
措
置
を
行
う

の
に
必
要
な
資
金
の
調
達
の
円
滑
化
に
関
し
て
株
式
会
社
日
本
政
策
金
融
公
庫
（
以
下
「
公
庫
」
と
い
う
。
）
及
び
指
定
金

融
機
関
（
第
十
の
一
に
よ
り
指
定
さ
れ
た
指
定
金
融
機
関
を
い
う
。
第
九
に
お
い
て
同
じ
。
）
が
果
た
す
べ
き
役
割
に
関
す

る
事
項
及
び
事
業
革
新
新
商
品
生
産
設
備
の
導
入
に
関
す
る
事
項
を
基
本
指
針
に
お
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
条
関
係
）

第
三

事
業
分
野
別
指
針

主
務
大
臣
は
、
我
が
国
事
業
者
が
行
う
事
業
の
規
模
が
国
際
的
な
水
準
に
比
較
し
て
著
し
く
小
さ
い
事
業
分
野
又
は
新
需
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要
の
開
拓
が
特
に
必
要
な
事
業
分
野
で
あ
っ
て
、
当
該
事
業
分
野
の
特
性
に
応
じ
た
産
業
活
力
の
再
生
又
は
産
業
活
動
の
革

新
を
図
る
こ
と
が
適
当
と
認
め
ら
れ
る
も
の
を
指
定
し
、
当
該
事
業
分
野
に
係
る
産
業
活
力
の
再
生
又
は
産
業
活
動
の
革
新

に
関
す
る
指
針
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
四
条
関
係
）

第
四

公
正
取
引
委
員
会
と
の
関
係

主
務
大
臣
が
計
画
を
認
定
を
し
よ
う
と
す
る
に
際
し
て
、
当
該
計
画
に
従
っ
て
行
お
う
と
す
る
措
置
が
、
事
業
者
の
営
む

事
業
の
属
す
る
事
業
分
野
に
お
け
る
適
正
な
競
争
が
確
保
さ
れ
な
い
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
と
し
て
政
令
で
定
め
る
場
合
に
該

当
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
公
正
取
引
委
員
会
に
協
議
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
十
三
条
関
係
）

第
五

事
業
革
新
新
商
品
生
産
設
備
導
入
計
画
の
認
定
等

事
業
革
新
新
商
品
生
産
設
備
導
入
計
画
の
認
定
等
に
つ
い
て
所
要
の
規
定
を
整
備
す
る
こ
と
。

（
第
十
四
条
及
び
第
十
五
条
関
係
）

第
六

株
式
を
対
価
と
す
る
公
開
買
付
け
に
際
し
て
の
株
式
の
発
行
等
に
関
す
る
特
例

認
定
事
業
再
構
築
事
業
者
、
認
定
経
営
資
源
再
活
用
事
業
者
、
認
定
経
営
資
源
融
合
事
業
者
若
し
く
は
認
定
資
源
生
産
性

革
新
事
業
者
（
以
下
「
認
定
事
業
者
」
と
い
う
。
）
で
あ
る
株
式
会
社
又
は
こ
れ
ら
の
子
会
社
が
、
認
定
事
業
再
構
築
計
画
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、
認
定
経
営
資
源
再
活
用
計
画
、
認
定
経
営
資
源
融
合
計
画
又
は
認
定
資
源
生
産
性
革
新
計
画
（
以
下
「
認
定
計
画
」
と
い

う
。
）
に
従
っ
て
行
う
公
開
買
付
け
の
方
法
に
よ
る
他
の
株
式
会
社
の
株
式
の
取
得
に
よ
り
当
該
他
の
株
式
会
社
を
そ
の
関

係
事
業
者
と
し
よ
う
と
す
る
場
合
で
あ
っ
て
当
該
取
得
の
対
価
と
し
て
株
式
の
発
行
又
は
自
己
株
式
の
処
分
を
す
る
場
合
等

に
つ
き
、
会
社
法
に
規
定
す
る
募
集
事
項
の
決
定
及
び
不
公
正
な
払
込
金
額
で
株
式
を
引
き
受
け
た
者
等
の
責
任
に
関
す
る

特
例
を
設
け
る
と
と
も
に
、
所
要
の
規
定
を
整
備
す
る
こ
と
。

（
第
二
十
一
条
の
二
関
係
）

第
七

全
部
取
得
条
項
付
種
類
株
式
の
発
行
及
び
取
得
に
関
す
る
特
例

認
定
事
業
者
が
認
定
計
画
に
従
っ
て
、
公
開
買
付
け
の
方
法
に
よ
り
他
の
株
式
会
社
の
総
株
主
の
議
決
権
の
十
分
の
九
以

上
の
数
の
議
決
権
の
保
有
者
に
な
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
当
該
他
の
株
式
会
社
に
よ
る
全
部
取
得
条
項
付
種
類
株
式
の
発
行

及
び
取
得
で
あ
っ
て
、
主
務
大
臣
の
認
定
を
受
け
た
も
の
を
行
う
場
合
に
つ
い
て
、
会
社
法
の
規
定
に
関
す
る
特
例
を
設
け

る
と
と
も
に
、
所
要
の
規
定
を
整
備
す
る
こ
と
。

（
第
二
十
一
条
の
三
関
係
）

第
八

独
立
行
政
法
人
中
小
企
業
基
盤
整
備
機
構
法
の
特
例

独
立
行
政
法
人
中
小
企
業
基
盤
整
備
機
構
（
以
下
「
機
構
」
と
い
う
。
）
は
、
認
定
事
業
革
新
新
商
品
生
産
設
備
導
入
事

業
者
が
、
認
定
事
業
革
新
新
商
品
生
産
設
備
導
入
計
画
に
従
っ
て
事
業
革
新
新
商
品
生
産
設
備
の
導
入
を
行
う
の
に
必
要
な
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資
金
を
調
達
す
る
た
め
に
発
行
す
る
社
債
及
び
当
該
資
金
の
借
入
れ
に
係
る
債
務
の
保
証
の
業
務
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
二
十
四
条
関
係
）

第
九

公
庫
の
業
務
の
特
例
等

一

公
庫
は
指
定
金
融
機
関
に
対
し
、
認
定
事
業
者
又
は
そ
の
関
係
事
業
者
が
認
定
計
画
に
従
っ
て
事
業
再
構
築
、
経
営
資

源
再
活
用
、
経
営
資
源
融
合
又
は
資
源
生
産
性
革
新
の
た
め
の
措
置
で
あ
っ
て
政
令
で
定
め
る
も
の
（
第
十
に
お
い
て
「

認
定
事
業
再
構
築
等
関
連
措
置
」
と
い
う
。
）
を
行
う
の
に
必
要
な
資
金
の
貸
付
け
に
必
要
な
資
金
を
貸
し
付
け
る
業
務

及
び
こ
れ
に
附
帯
す
る
業
務
（
以
下
「
事
業
再
構
築
等
促
進
円
滑
化
業
務
」
と
い
う
。
）
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
も
の
と

す
る
こ
と
。

二

公
庫
の
事
業
再
構
築
等
促
進
円
滑
化
業
務
に
つ
い
て
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
環
境
適
合
製
品
の
開
発
及
び
製
造
を
行
う
事
業

の
促
進
に
関
す
る
法
律
第
六
条
に
規
定
す
る
特
定
事
業
促
進
円
滑
化
業
務
と
み
な
し
て
、
株
式
会
社
日
本
政
策
金
融
公
庫

法
の
規
定
を
適
用
す
る
こ
と
そ
の
他
所
要
の
規
定
を
整
備
す
る
こ
と
。

三

公
庫
は
事
業
再
構
築
等
促
進
円
滑
化
業
務
を
実
施
す
る
た
め
の
方
針
を
定
め
、
こ
れ
に
従
っ
て
事
業
再
構
築
等
促
進
円

滑
化
業
務
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
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四

公
庫
は
事
業
再
構
築
等
促
進
円
滑
化
業
務
に
つ
い
て
、
指
定
金
融
機
関
と
協
定
を
締
結
し
、
こ
れ
に
従
い
そ
の
業
務
を

行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
二
十
四
条
の
三
、
第
二
十
四
条
の
四
及
び
第
二
十
四
条
の
八
関
係
）

第
十

指
定
金
融
機
関
の
指
定
等

一

認
定
事
業
者
が
認
定
計
画
に
従
っ
て
認
定
事
業
再
構
築
等
関
連
措
置
を
実
施
す
る
た
め
に
必
要
な
資
金
を
貸
し
付
け
る

業
務
の
う
ち
、
当
該
貸
付
け
に
必
要
な
資
金
に
つ
い
て
公
庫
か
ら
貸
付
け
を
受
け
て
行
お
う
と
す
る
も
の
（
以
下
「
事
業

再
構
築
等
促
進
業
務
」
と
い
う
。
）
を
適
正
か
つ
確
実
に
遂
行
す
る
こ
と
が
で
き
る
知
識
及
び
経
験
を
有
し
て
い
る
こ
と

等
の
基
準
に
適
合
す
る
金
融
機
関
を
、
そ
の
申
請
に
よ
り
、
主
務
大
臣
が
指
定
金
融
機
関
と
し
て
指
定
す
る
も
の
と
す
る

こ
と
。

二

指
定
金
融
機
関
と
し
て
の
指
定
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
は
事
業
再
構
築
等
促
進
業
務
に
関
す
る
規
程
を
定
め
る
も
の
と

す
る
こ
と
そ
の
他
指
定
金
融
機
関
に
関
し
所
要
の
規
定
を
整
備
す
る
こ
と
。

（
第
二
十
四
条
の
五
か
ら
第
二
十
四
条
の
七
ま
で
及
び
第
二
十
四
条
の
九
か
ら
第
二
十
四
条
の
十
三
関
係
）

第
十
一

中
小
企
業
投
資
育
成
株
式
会
社
法
の
特
例

中
小
企
業
投
資
育
成
株
式
会
社
は
、
認
定
事
業
革
新
新
商
品
生
産
設
備
導
入
事
業
者
で
あ
る
中
小
企
業
者
の
う
ち
資
本
金
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の
額
が
三
億
円
を
超
え
る
株
式
会
社
が
認
定
事
業
革
新
新
商
品
生
産
設
備
導
入
計
画
に
従
っ
て
事
業
革
新
新
商
品
生
産
設
備

を
導
入
す
る
た
め
に
必
要
な
資
金
の
調
達
を
図
る
た
め
に
発
行
す
る
株
式
の
引
受
け
等
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る

こ
と
。

（
第
二
十
五
条
関
係
）

第
十
二

中
小
企
業
経
営
資
源
活
用
計
画
の
認
定
等

中
小
企
業
経
営
資
源
活
用
計
画
の
認
定
等
に
つ
い
て
所
要
の
規
定
を
整
備
す
る
こ
と
。

（
第
三
十
一
条
及
び
第
三
十
二
条
関
係
）

第
十
三

特
定
許
認
可
等
に
基
づ
く
地
位
の
承
継
等

認
定
中
小
企
業
経
営
資
源
活
用
計
画
に
特
定
許
認
可
等
に
基
づ
く
被
承
継
中
小
企
業
者
の
地
位
が
記
載
さ
れ
て
い
る
場
合

に
お
い
て
、
当
該
計
画
に
従
っ
て
中
小
企
業
者
が
事
業
を
承
継
し
た
と
き
は
、
当
該
中
小
企
業
者
は
、
当
該
特
定
許
認
可
等

の
根
拠
と
な
る
法
令
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
当
該
特
定
許
認
可
等
に
基
づ
く
被
承
継
中
小
企
業
者
の
地
位
を
承
継
す
る
等

の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
三
十
二
条
の
二
関
係
）

第
十
四

認
定
支
援
機
関
の
業
務

認
定
支
援
機
関
は
、
中
小
企
業
者
の
求
め
に
応
じ
て
必
要
な
指
導
又
は
助
言
を
行
う
こ
と
の
ほ
か
に
、
事
業
再
構
築
、
経
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営
資
源
再
活
用
、
経
営
資
源
融
合
、
資
源
生
産
性
革
新
又
は
中
小
企
業
経
営
資
源
活
用
に
係
る
合
併
、
事
業
の
譲
渡
又
は
譲

受
け
そ
の
他
こ
れ
ら
に
準
ず
る
も
の
に
関
し
仲
介
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
四
十
一
条
関
係
）

第
十
五

認
定
支
援
機
関
の
秘
密
保
持
義
務
の
解
除

認
定
支
援
機
関
が
合
併
等
に
関
し
仲
介
を
行
う
業
務
等
を
円
滑
に
行
う
た
め
に
機
構
又
は
他
の
認
定
支
援
機
関
か
ら
の
助

言
又
は
情
報
提
供
を
受
け
る
こ
と
が
必
要
な
場
合
に
お
い
て
、
こ
れ
ら
に
提
供
す
る
当
該
業
務
に
関
す
る
情
報
に
関
し
て
は

、
秘
密
保
持
義
務
に
係
る
規
定
を
適
用
し
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
四
十
三
条
関
係
）

第
十
六

資
金
の
確
保

国
は
、
認
定
事
業
革
新
新
商
品
生
産
設
備
導
入
事
業
者
が
、
認
定
事
業
革
新
新
商
品
生
産
設
備
導
入
計
画
に
従
っ
て
事
業

革
新
新
商
品
生
産
設
備
の
導
入
を
行
う
の
に
必
要
な
資
金
の
確
保
に
努
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
ま
た
、
国
及
び
都
道
府
県

は
、
中
小
企
業
経
営
資
源
活
用
を
促
進
す
る
た
め
に
必
要
な
資
金
の
確
保
に
努
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。

（
第
七
十
二
条
関
係
）

第
十
七

報
告
徴
収
及
び
立
入
検
査
等

報
告
徴
収
及
び
立
入
検
査
、
主
務
大
臣
等
に
つ
い
て
所
要
の
規
定
を
整
備
す
る
こ
と
。
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（
第
七
十
三
条
、
第
七
十
三
条
の
二
及
び
第
七
十
五
条
関
係
）

第
十
八

罰
則

罰
則
に
つ
い
て
所
要
の
規
定
を
整
備
す
る
こ
と
。

（
第
八
十
三
条
か
ら
第
八
十
三
条
の
三
ま
で
関
係
）

第
十
九

附
則

一

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
も
の

と
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
一
条
関
係
）

二

こ
の
法
律
の
施
行
に
伴
う
所
要
の
経
過
措
置
等
に
つ
い
て
規
定
す
る
こ
と
。
（
附
則
第
二
条
か
ら
第
五
条
ま
で
関
係
）

三

こ
の
法
律
の
施
行
後
の
見
直
し
に
つ
い
て
規
定
す
る
こ
と
。

（
附
則
第
六
条
関
係
）

四

関
係
法
律
に
つ
い
て
所
要
の
改
正
を
行
う
こ
と
。

（
附
則
第
七
条
か
ら
第
九
条
ま
で
関
係
）


